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Séance ordinaire du 18 Février 2021

L’an deux mille vingt-et-un, le dix-huit février a 18 h 30, le Conseil Municipal, légalement convoqué le
douze février deux mille vingt-et-un, s’est réuni sous la Présidence de :

Madame Michéle BONTHOUX, Maire.

Etaient également présents :
A. BOUSLIMANI, S. MONTBAILLY, C. DEFRANCE, R. CANALE, R-F. CHARON, D. DUBOIS, J. GUILLEMET,

L. FERNANDES, J-P. RAFAT, S. VICENTE, A. BUREAU, G. BOUSTEAU, M. MAHI, P. MERCIER, B. VINSOT,
F. GUINCETRE, . MONDOT, J. MALLOL, Y. SAIDI, M. KONATE, M. EDMOND, S. TUNCTAN, P.
COUTURIER, M. CIBOIS, H. GUERMONPREZ, A. MASSA, M. YADU.

Absents représentés :

H. GADIO représenté par A. BOUSLIMANI,

C. JUBAULT représentée par H. GUERMONPREZ,
S. MILON-AUGUSTE représentée par M. CIBOIS,
S. PINAULT représenté par P. COUTURIER.

Absent non représentsé :
S. KASMI,

Secrétaire de séance :
Madame Mayléa EDMOND a été élue secrétaire de séance.
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Délibération n° CONSEIL MUNICIPAL

2021-02-03
Réf. : FINANCES (VC)

SEANCE DU 18 FEVRIER 2021

Objet : Exercice 2021 — Rapport valant Débat d’Orientation Budgétaire {DOB).

Exposé de Madame Sandrine MONTBAILLY, Adjointe chargée des Finances et de la Prospectives :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L.2312-1, L.5211-36, L.3312-1 et L. 4312-1 relatifs &
P'organisation d’un débat budgétaire (D.0.B.) pour les communes de plus de 3 500 habitants ;

Vu la Ioi n°2018-32 du 22 janvier 2018 dite Loi de Programmation des Finances Publiques pour les années 2018 3 2022 ;

Considérant que le D.O.B. doit &tre inscrit & |'ordre du jour de I'assemblée délibérante dans les deux mois précédents |'examen du budget
primitif de la collectivité,

Considérant que le D.O.B. expose, dans un rapport, les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, ainsi que Ia
structure et la gestion de la dette,

Considérant que dans les communes de plus de 10 000 habitants, ledit rapport comporte, en outre, une présentation de la structure et de
Pévolution des dépenses et des effectifs ; dans ce méme rapport, Il est précisé notamment Févolution prévisionnelle et I'exécution des
dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages et du temps de travail,

Considérant que le D.0.B. n'a pas, en lul-mé&me, de caractére décisionnel, mais qu'll doit permettre & I'assemblée délibérante de débattre
des orientations proposées par I'exécutif,

Sur la base du rapport joint & la convocation du 12 février 2021, le débat est ouvert. Le Président de séance soumettra le rapport du Débat
Orientation Budgétalre au vote de 'assemblée délibérante.

Le Conseil Municipal
aprés en avoir délibéré,
Par 24 volx POUR,

Et 08 ABSTENTIONS

PREND ACTE de la tenue du débat d'orientation budgétaire et de la transmission d’un rapport de débat d’orientation budgétaire joint 4 la
convocation des conseillers municipaux de la présente séance.

il est & noter que dés lors que 'assemblée délibérante du conseil municipal aura pris acte de la tenue d’un Débat d’Orientation Budgeétaire,
le rapport sera transmis au représentant de I'Etat dans le département et ou Président de IEtablissement Public de Coopération
International dont la commune est membre.

Le rapport est mis & disposition du public & FH&tel de Ville, Place du Morché 28 300 MAINVILLIERS aux horaires d'ouverture au public. Une
publication du rapport est également disponible sur le site Internet de la commune, & savoir : www.ville-mainvilliers.(r. Le ropport est
également publlé ou R.A.A. édition du mols de février 2021,

Le 2 3 FEV- 2021

Par délégation,
La Directrice Générale des Services,
Patricla MUND,
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Débat d'orientations budgétaires 2021

PREAMBULE

1- Cadre juridique du débat d'orientation budgétaire

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un
délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Ce rapport donne lieu & un débat au Consell municipal. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique transmise en Préfecture. L'article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 ao0t 2015
portant Nouvelle Organisation Temitoriale de la République (loi NOTRe), a créé de nouvelles
dispositions relatives & la transparence et la responsabilité financiéres des collectivités teritoriales.

flle a modifié I'article L. 2312-1 du CGCT en compiétant les éléments de forme et de contenu du
débat d'orientations budgétaires.

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 ainsi que la loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 dite loi de
programmation des finances publiques pour les années 2018 & 2022 ont précisé le contenu
et les modadlités de publication et de transmission du rapport. Dans les communes de plus de 10 000
habitants, le rapport comporte des informations supplémentaires relatives :

o & l'évolution des dépenses réelles de fonctionnement,

« al'évolution du besoin de financement annuel calcuié comme les emprunts minorés

des remboursements de dette,
» au personnel (structure des effectifs, dépenses de personnel, durée effective du travail).

Le présent rapport est transmis par le Maire au président de I'établissement public de coopération
infercommunale dont la commune est membre dans un délai de quinze jours & compter de son
examen par I'assemblée délibérante.

2- Rappel des priorités politiques

L'équipe municipale nouvellement élue a un programme ambitieux, sérieux et réaliste, répondant
aux attentes des habitants. L'axe principal sera la mutation urbanistique des prochaines décennies,
tout en assurant la transformation de la ville dans les domaines de I'économie, lintergénérationnel,
la fransition écologique et la jeunesse.

Accusé de réception - Ministére de I'intérieur
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Débat d'orientations budgeétaires 2021

PARTIE 1.
LE CADRE DE L'ELABORATION DU BUDGET 2021.

1. Un contexte économique incertain lié a la crise de la COVID 19
1.1 L'économie mondiale au ralenti sur fonds de tensions commerciales. :

La situation sanitaire reste toujours trés tendue, notamment en Europe. Une véritable course contre
la montre est maintenant engagée en termes de vaccination.

Les enquétes de conjoncture dans lindustrie de décembre font état d'un niveau d'activité
relativement élevé. Cela peut s'expliguer par la croissance soutenue de la Chine, une
augmentation des stocks par crainte d'un Brexit dur au Royaume-Uni et d'une maniére plus
générale par un certain rattrapage de lag production aprés plusieurs mois d'activité ralentie au
printemps. Il n'est donc pas impossible que la dynamique industrielle s'émousse un peu dans les mois
a venir. C'est d'ailleurs ce que I'on commence & observer en Chine.

Outre-Atlantique, Joe Biden et le parti démocrate vont finalement bénéficier de marges de
manceuvre politiques suffisantes pour metire en place une politique budgétaire de soutien &
I'économie. Certains analystes évoquent méme I'idée que l'inflation pourrait finir par accélérer fin
2021 ou en 2022. A court terme, le principal défi pour la nouvelle administration sera de maditriser
I'épidémie. La montée en puissance rapide de la campagne de vaccination fournit cependant un
espoir pour la seconde partie de I'année.

Le rebond du prix du pétrole depuis deux mois (il a dépassé les 50$ le baril) illustre cette anticipation
de perspectives économiques meilleures. Mais conscients des risques & court terme, les pays
producteurs vont continuer & contenir leur production & court terme.

1.2  Une situation sanitaire compliquée va retarder la reprise pour la zone
Euro.

Sans surprise, le durcissement des contraintes sanitaires a mordu sur I'activité au cours des demiers
mois de 2020. Cependant, I'impact a été moindre que lors du premier confinement. En novembre,
les ventes au détail de la zone euro en volume ont nettement reculé (-6,1% d'un mois sur I'autre
contre -11,8% en aviil). En décembre, les enquétes de conjoncture montrent un rebond de I'activité
dans les services mais qui reste incomplet. Elles confiment la résiience de l'industrie a la
2émevague de Covid.

La difficulté & maitriser I'épidémie va toutefais peser sur I'activité début 2021, suite au maintien voire
au renforcement des contraintes sanitaires dans de nombreux pays, notamment en Allemagne.

1.3 France : I'économie a I'épreuve de I'épidémie de la COVID 19:.

Résiliente en 2019 (1,5%), 'économie francaise a été durement touchée par la pandémie COVID-19
en 2020. Reculant de 5,9% au Tl1, le PIB a chuté de 13,8% au T2 suite au confinement national

Accusé de réception - Mjnistére de I'Intér . s i .
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Débat d'orientations budgétaires 2021

secteurs ont été plus particuliérement touchés par la crise sanitaire : I'hébergement et la
restauration, la fabrication d'équipements de transport (automobile et aéronautique) et les services
de transport.

Sous le double effet de la baisse de Pactivité et d'interventions publiques massives en raison de la
crise sanitaire, le déficit public devrait atteindre 11,3% du PIB en 2020, tandis que la dette publique
s'éléverait & 119,8% du PIB selon le 42me projet de loi de finances rectificative (PLFR) pour 2020.

Pour 2021, le gouvernement prévoit depuis décembre une baisse du déficit public & 8,6% du PIB et
une dette publique & 122,3% du PIB. Pour autant, la forte augmentation attendue de la dette
publique frangaise ne devrait pas affecter la viabilité de la dette de la France en raison des couts
d'emprunt extrémement bas liés G la politique trés accommodante de la BCE. En effet, compte
tenu du niveau frés faible de linflation, les taux d'intérét devraient rester extrémement bas pendant
encore un certain temps. Les taux sont restés en temitoire négatif jusqu'a I'échéance 10 ans.

2. Le projet de Lol de finances 2021 :

2.1- La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et le Fonds national de
Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC)

L'élaboration du budget primitif 2021 s'établit dans un contexte de stabilité de I'enveloppe globale
de DGF qui s'éléve cette année & environ 27 milliards d'euros malgré le contexte économique lié
au COVID-19. Les entités du bloc communal (communes et EPCI: Etablissements Publics de
Coopération Intercommunal) se partagent cette année environ 18,4 milliards d'euros soit plus de la
moitié de cette enveloppe. Peu d'évolutions ont été apportées parle LFl 2021.

Trois dotations sont destinées aux communes les moins aisées fiscalement ou répondant & des
problématiques de revitalisation de milieux ruraux ou urbains :

¢ La Dotation de Solidarité Rurale (DSR) réservée aux communes de moins de 10 000 habitants
répondant & des problématiques rurales ;

e La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) réservée aux communes de plus de 5 000 habitants
répondant & des problématiques urbaines ;

» La Dotation Nationale de Péréquation {DNP) réservée aux communes les moins riches
fiscalement au regard notamment de leur fiscalité économique.

L'évolution des enveloppes de ces trois dotations est chaque année financée en partie par un
prélévement de la Dotation Forfaitaire (DF) des communes les plus aisées fiscalement. La Loi de
Finances Initiale (LFI} a décidé d'augmenter I'enveloppe globale de deux de ces trois dotations. Le
montant de 'enveloppe de la DNP est figé cette année encore (c'est annuellement le cas depuis
2015}.

Pour les deux autres dotaticns, I'augmentation en 2021 sera la suivante :
s + 90 M€ de la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU)
e + 90 M€ de la Dotation de Solidarité Rurale (DSR)

Nous retrouvons ici une logique que I'Etat poursuit depuis de nombreuses années, et ce malgré les
Acughiongemenisideimajerité au Parlement. En effet, & l'instar des majorités précédentes, le législateur
[028 pemafermeocions-thervelopde de DGF la péréquation afin de favoriser les Collectivités les moins aisées
accufseaterriendret qui disposent sur ce point de marges de manoceuvre de plus en plus faibles pour

rece@qquilionert leuebugiget et frouver un autofinancement récumrent.
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Débat d'orientations budgétaires 2021

Au niveau du fond de péréquation communal et intercommunal (FPIC), le PLF a maintenu & 1 Md€
son montant pour 2021 et les années suivantes.

2.2- Laréforme de la Taxe d’habitation (TH)

Sur le plan fiscal, la principale actualité est la réforme de la taxe d'habitation qui consiste & mettre
en place un dégrévement progressif de cotisation TH pour les contribuables éligibles (en fonction de
seuvils de revenus) sur 3 années (2021 & 2023). La LF 2020 reprend ces éléments en étayant les
modadilités de suppression et de remplacement de la TH.

La suppression de la TH devrait se déployer sur la période 2021 - 2023 mais les collectivités en
perdront le produit dés 2021. Ele ne concernera que les résidences principales, les collectivités
conserveront donc les produits de la TH sur les résidences secondaires et les logements vacants.

En 2020, le dégrévement « Macron » ne prendrait plus en compte dans son calcul le taux TH global
et les abattements 2017 mais ceux de 2019. Cette modification du dégrévement interviendrait afin
de s'assurer que, en dépit d'éventuelles hausses de taux ou de diminutions d’abattements
intervenues depuis 2017, les contribuables dégrevés bénéficient bien en 2020 d'un dégrévement
intégral sans avoir & payer de «restes a charge » liés a la hausse de la fiscalité TH.

De plus, afin d'assurer cet objectif et faciliter la transition dans le cadre de la réforme, une autre
disposition importante est envisagée, Le gel en 2020 du taux TH et des abattements des collectivités
au niveau de 2019, et ce jusqu'en 2022,

La suppression de la TH des résidences principales impliquerait de compenser les collectivités : les
communes recevraient l'intégralité du taux départemental de TFPB ainsi qu'une dotation de
compensation tandis que les EPC| recevront une fraction dynamique de produit de TVA.

2.3- Une volonté de I'Etat de répondre 4 la crise sanitaire
L'Etat souhaite soutenir I'activité économique locale & fravers une stratégie basée sur trois axes :

» Aider le contribuable professionnel & la suite des mesures COVD - 19
¢ Maintenir des recettes de fonctionnement aux Collectivités
e Assurer la reprise avec des enveloppes d'investissement attractives

Fin juillet Monsieur CAZENEUVE, député du Gers et président de la Délégation aux collectivités
teritoriales et & la décentralisation de |' Assemblée Nationale, a rendu son rapport sur I'impact de la
crise du Covid-19 sur les finances locales et recommandations. Ce rapport met en avant 32
recommandations pour les collectivités temitoriales afin de faire face de maniére efficace et
efficiente a la situation actuelle.

Accusé de réception - Ministére de lNntérieur
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Parmi ces recommandations on retiendra :

Création d'un «compte Covids dans les nomenclatures comptables. Il permetira «Le suivi
précis de ces dépenses est aussi un enjeu de transparence démocratique qui permetira
d'alimenter les travaux de comptabilité compléte des coUts de la crise.n L'objectif étant de
donner & ce compte un périmétre trés large comprenant les dépenses contraintes et les
dépenses d'intervention {primes, subventions, ...) ;

Création d'un mécanisme de garantie des recettes réelles de fonctionnement. Cette
garantie permetira de compenser aux collectivités I'intégralité de leurs pertes en degd du
plancher de référence. La référence comespond & la moyenne des trois derniers exercices
(2017, 2018 et 2019). La Loi de Finances Rectificative 3 pour 2020 (LFR3) limite cette garantie
aux recettes fiscales et domaniales, malgré I'ampleur des pertes tarifaires. Ce choix
s'explique par les enjeux distincts qui se rattachent & la tarification des services publics : Les
pertes de recettes tarifaires ont pu étre partiellement couvertes par des économies de
fonctionnement. L'inclusion des recettes tarfaires impliquerait un travail technique ftrés
complexe afin de distinguer ce qui, parmi les moindres recettes, correspond & des décisions
volontaires des assemblées délibérantes et ne devraient donc pas étre compensées. Les
recettes tarifaires ne sont pas toutes identifi€es dans les comptes des collectivités c'est
particuliérement vrai pour les recettes de transports de voyageurs, qui, selon fe mode de
gestion choisi (directe ou déléguée), apparaissent soit directement dans les comptes des
collectivités, soit uniquement dans les comptes des opérateurs de transport. A noter I'accés
& cette garantie est automatique, aucune demande n’est & faire.

3. Le contexte financier local :

Le scénario proposé dans le cadre du débat d'orientations budgétaires 2021 présente les
hypothéses suivantes :

Stabilité des taux d'imposition ;

Fiscalité directe ;

Dotations ;

Progression des charges & caractere général envisagée a + 1 % par rapport au BP 2020 avec
des actions en faveur de la culture, de la politique de la Ville, de la communication, de
I'urbanisme, de la petite enfance et du développement durable.

Progression des charges de personnel +4 % par rapport au BP 2020 pour répondre aux
exigences légales de la mise en place de I'indemnité de fin de contrat dans la fonction
publique, la revalorisation du RIFSEEP et des créations de poste en fonction des orientations
politiques.
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PARTIE 2.
LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021.

1. Les receties réelles de fonctionnement.

Hypothése

En K€ CA 2018 | CA2019 | BP 2020 .Prcé:iflg::el BP 2021 ::";':‘::
au BP 2020

70 522 531 621 536 590 -5%

73 7635 7727 7681 7662 7755 1%

013 144 115 125 127 120 -4%

74 4521 4595 4898 5410 4918 0%

75 223 198 157 125 152 -3%

76 0 0%

77 40 156 302 268 12 -96%
Total RRF 13085 13322| 13784 14128 13547 2%

1.1 Le produit fiscal attendu en 2021.

a. Lafiscalité directe.

Le produit fiscal constitue 57 % des recettes réelles de fonctionnement. Comme les années passées,
aucune hausse des taux n'est prévue sur 2021. il n'est pas non plus envisagé de revoir la politique
d'abattements.

Prévision
2018 2019 2020 oo
Habitation 15,11% 15,11% 15,119 i
Foncier Bati 33,01% 33,01% 33,01% 53,23%
Foncier NON Bati 48,08% 48,08% 48,08% 48,08%

En 2021, la commune ne percoit plus de Taxe d'habitation, il n'y a donc pos lieu de voter le taux de
TH (Taxe d’'Habitation).

Pour compenser la suppression de la TH, les communes se verront transférer en 2021 le montant de
taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) percu en 2020 par le département sur leur ternitoire.
Chaque commune se verra donc transférer le taux départemental de TFB (20,22 %) qui viendra
s'additionner au taux communail, soit 33,01 + 20,22 = 53,23 %.

Toutefais, le transfert du taux départemental de taxe fonciére sur le bati (TFB) aux communes
entrainera la perception d'un produit supplémentaire de TFB qui ne coincidera jamais & l'euro prés
au montant de la TH perdue. Des communes pourront étre sur compensées en récupérant plus de
Accunge mge‘ét%yeﬁmlge%‘ég?ﬂten eeerdu de TH, et d'autres communes pourront au contraire étre sous
O de sur ou de sous compensation sera corrigée a compter de 2021 par le
AccuC IRl &% omrecteur (CoCo) qui garantira & chaque commune une compensation &

|Receh-wémﬁfdumdl::lt de TH perdu. La valeur définitive de ce coefficient correcteur sera déterminée
Affich,

me référence I'année 2020 et 'année 2017 pour ce qui est du taux TH.

Par délégation du Maire, Le responsable du
secrétariat général des services, Luc BRUNET

8




Débat d'orientations budgétaires 2021

[ I §
Bases réelles Moyenne
évolution Prévision
2018 2033 4020 physigue 2021

CMF 1,20% 2,20% 0,90% 0,66% 0,20%

1,20%
Bases TH réelles 13 468 170 13 800 381 13 684 594
Evolution physique -0,13% 0,26% -1,72% 0,38%
Bases TFB réelles 10 460 305 10873 317 11024 212
Evolution physique 0,56% 1,71% 0,48% 1,85% 1,00%
Bases TFNB réelles 114 024 124 801 127784
Evolution physique -0,95% 7,10% 1,48% -0,24% 0,00%

Il est constaté une moyenne d'évolution physique des bases sur la Commune de Mainviliers de
1,.85% entre 2014 et 2020, lié aux nouvelles constructions de foncier bati. Par principe de prudence,
la prospective table sur une revalorisation des bases fiscales a 0,2 % selon I'lPC de novembre 2020
(Indice des Prix & la Consommation) et d'une dynamique de I'évolution physique de 1%.

En tenant compte de I'ensemble des paramétres & savoir :
¢ La valorisation des bases {évolution IPC et évolution physique)
o Application de la somme des taux de TF communal + départemental
e L'application du CoCo,

L'application du taux de TFB du Département, la Commune de Mainvilliers se voit appliquer un
CoCo qui viendra minorer sa recette, ramenant ainsi la recette de TFB G 5,9 M€ en hausse de 1,81%
lié & la dynamigue des bases et a la revalorisation de I'lPC.

IPC 0,20% 0,80% 1,00%
Evolution physique 1,00% 1,00% 1,00%
2020 2021 2022 2023
hases communales 11024 212 11156 723| 11358437 11586741
bases départment reca 6 675 698 6 755 940 6873088| 7016337
TOTAL BASES TF 17 701 930| 17 914 684(18 238 54618 605 101
Taux 33,01% 53,23% 53,23% 53,23%
Produits TF 5 843 407 9535986 9708 378 9 903 495
Application du CoCo 5949 306 6 056 858 6178 587
variation produit TF 1,81% 1,81% 2,01%

Accusé de réception - I4inistére de Pintérieur

I 028-212802292-20210218-2021-02-03-DE |

Accusé cerlifié exécutoire

Réception par le préfet : 23/02/2021
Affichage . 24/02/2021

Par délégation du Maire. Le responsable du
secratarial genéral des services, Luc BRUNET
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Evolution de la fiscalité depuis 2018 en K€

5950
5900 5900 |
5 850
5 800 5774 ‘
> 75773
5750 |
5700 .
Augmentation de 2,7 %
5650 ¥ entre 2018 et 2020 sans
5 600 augmentation de taux
5550
5500
CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021
b. Lafiscalité indirecte.
CA 2018 CA 2019 BP2020 CA 2020 BP2021 BP2022 BP2023
73111 |TH-TF 5616993,00|5 763 050,00| 5 B17 247,00( 5 770 015,00| 5 900 000,00| 6 056 857,71| 6 178 587,39
7318 Réles supplémentaires 3957,00 11 303,00 297400
73211 |Attribution de compensation 492 181,67 492181,67| 492181,00) 49218167 4592181,67| 492181,67| 492181,67
73212 |Dotation solidarité communautaire 850017,03| 755451,76| 756947,00) 756947,63| 788732,00| 756000,00| 756 000,00
73223 |FPIC 2216,00 1586,00 794,00 0,00
7336 Droits de place 33180,28 34 28242 31 000,00 23 375,54 31 000,00 31 000,00 31 000,00
7344 Taxes sur les déchets stockés 147770,08| 148 833,80 145000,00| 136629,42| 140000,00| 145000,00| 145 000,00
7351 TCCFE 168 583,23| 162 786,34| 150000,00| 155948,09| 155000,00/ 160000,00| 160000,00
73681 |TLPE 54 382,41 48 520,58 48 200,00 31 863,04 48 200,00 48 200,00 48 200,00
7381 DMTO 265914,22| 308 645,93| 240000,00| 291023,51| 200000,00| 280000,00 285 000,00
TOTAL CHAPITRE 73 7635194,92 7726 641,50 7680575,00 7661751,90 7755113,67 7969239,38 8095 963,06
variation 1,20% -0,60% -0,25% 1,22% 2,76% 1,59%

» Les dotations de I'agglomération

v Attribution de Compensation

Le montant 2021 de I'attribution de compensation inscrit a été transmis par I'agglomération. Il est
identique & 2020, car aucune compétence n'a été transférée depuis 2016 (éclairage pubilic).
Cependant, une diminution est attendue du fait du transfert de compétence de la Piscine et du
Parc des Vauroux a Chartres Métropole.

Accuse de réception - Ministére de 'intérieur
| 028-212802292-20210218-2021-02-03-DE |
Accusé cerlifié exécuioire

Réception par le préfet : 231022021
Affichage : 24/102/2021

Par délégation du Maire, Le responsabie du
secrétariat genéral des services, Luc BRUNET
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Ci-dessous I'attribution de compensation regue depuis 2014.

Evolution de I'Attribution de Compensation depuis
494 2018 enkK€
|
492 — % & %
492 492
490 492 492
488
486 | |
484
482
480

CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021

v La dotation de solidarité communautaire (DSC|] annuelle :
Le montant 2021 de la DSC a été transmis par I'agglomération. Il s'établit & 681732 € contre
649 404 € en 2020

v La dotation de solidarité communautaire (DSC PV} Palitique de la Ville :

Ce montant n'étant pas encore connu, le maintien du montant & 107 000 € est retenu. Pour
mémoire, en 2020 le montant était de 107 543 € et en 2019 de 105 197,27 €.

Evolution de la DSC et DSC Politique de la Ville
700 | depuis 2018 f-n'lii___—_‘
- ¢ 682
500 ‘
400
300 === DSC
~@-DSCPV |
200 ‘ 103 105 107 107
100 - — -}t &
0
CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021
Accusé ge récepion - Ministére ge Plnterieur

[028-212802292-20210218-2021-02-03-DE |
Accuse certifié exécutoire

Récepticn par le préfet : 2310272021
Affichage . 24/102:2021

Par délégation gu Maire, Le responsable du
secréfariat général des services. Luc BRUNET
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* Les avlres recettes de fiscalité

Pour les autres recettes de fiscalité, il est proposé :

Soit de maintenir le montant au BP 2021 identique & celui du BP 2020 pour les droits de place
(31 K€) et la TLPE {Taxe Locale sur la Publicité Extérieure) pour 48,2 K€,

Soit d'djuster au réalisé de 2020, comme pour la TCCFE (Taxe Communale sur la
Consommation Finale d'Electricité) et la taxe sur les déchets stockés.

En ce qui concerne les DMTO {Droits de Mutation & Titre Onéreux), compte tenu que cette
fiscalité dépend de la dynamique du marché immobilier, par principe de précaution, il est
proposé d'inscrire 200 K€.

1.2. Les dotations.

CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021
DF 1659087 1672468 1657534/ 1600000
DsU 1776105] 1836292 1897186/ 1870000
DNP 227336 246811 231891 227000
TOTAL 3662528 3755571 3786611 3697000
Evolutionen € 93043 31040 -39611

Ce tableau présente les différentes dotations pergues depuis 2018 par I'Etat. La projection des
différentes dotations pour 2021 tient compte des mesures principales de la loi de finances
présentées ci-dessus, on peut estimer que :

La Dotation de Fonctionnement (DF) n'étant pas encore connue & ce jour, il est proposé
d'inscrire 1 600 K€. Pour rappel, le montant 2020 était de 1 658 K€.

La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) devrait éire supérieure G 2020 car I'Etat a prévu une
hausse de I'enveloppe de 90 M€, le montant de celle-ci dépend de notre rang dans les
communes éligibles & la DSU. Cependant, par prudence, ne connaissant pas le rang de la
commune, la somme a été reconduite au montant recu en 2020.

La Dotation Nationale de Péréquation (DNP) : le montant réinscrit par prudence est identique
a celui réalisé en 2020 soit 227 000 €

Les différentes compensations d'exonération seront inférieures puisque la taxe d’habitation
n'existe plus la recette de sa compensation disparait donc. La totalité de la fiscalité apparait
désormais dans le chapitre 73 (nature 73111 fiscalité) et non plus en dotation. Il reste
uniguement les compensations pour la taxe fonciére bati et non bati.

Le montant définitif des dotations devrait étre publié entre mi-mars et fin mars.

Accusé de réception - Ministére de f'intédeur

028-212802292-20210218-2021-02-03-DE

Accuseé ceriifié exécutoire

Réception par te préfet : 23/02/2021
Affichage : 2410212021

Par délégation du Maire, Le responsable du
secrétariat général deg services. Luc BRUNET
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Evolution des dotations depuis 2018

4000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000
| 2 000000
| 1500000
1,000 000

500000

CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021

B DF ®DSU © DNP

1.3. Autres produits de gestion courante

Ce chapitre enregisire les loyers que la collectivité percoit (118 K€ en 2020). Le montant proposé en
2021 par le service tient compte des baux en cours. ll est estime G 144,7 K€,

1.4. Produits des services

La participation des usagers représentait en 2020 environ 5 % des recettes de fonctionnement. Elle
correspond principalement & la participation des usagers pour la restauration scolaire, la
médiathé&que, I'accueil de loisirs, le multi-accueil....

Suite & la suppression de la taxe funéraire, il est proposé de modifier les tarifs du cimetiére pour
compenser cette perte de recette et harmoniser les tarifs.

It n'est pas prévu d'augmentation des tarifs des autres services & la population en 2021, Le montant
prévisionnel au BP 2021 reste identique & celui du BP 2020, soit 30 K€.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
I028-212802292-20210218-2021-02-03—DE I
Accusé certifié exécuioire

Réception parla préfet : 2310212021
Affichage . 24/02/2021

Par détégation du Maire. Le responsable du
secrétariat général des services Luc BRUNET
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2. Les dépenses réelles de fonctionnement.

Au vu des comptes administratifs, I'évolution des dépenses pour la Ville de Mainvilliers est la

suivante :
Hypothése
En K€ cA2018 | cAz019 | Bp2o20 | CA2020 | gp,ygp, | dévolution
Prévisionnel par rapport
au BP 2020
011: Charges 3 caractére 2824 2791 3375 2667 3400 1%
général
012: Charges de personnel 6108 6214 7336 7 264 7 600 4%
014: Attenéuation de produits 39 0 0 0 0 0%
65: Subventions versées 1603 1720 1400 1435 1175 -16%
66: Frais financiers 55 49 51 44 40 -22%
67: Charges exceptionnelles 12 21 29 8 12 -59%
Dépenses réelles de
10641 10795 12191 11418
fonctionnement (DRF) 12227 0%

BP: budget primitif
CA: compte administratif

Le budget prévisionnel 2021 sera congu de facgon
nouvelle équipe municipale.

& respecter les orientations politiques de la

2.]. Les charges a caractére général
Evolution des charges a caractere général depuis 2018 en K€
3500 3400
3000 2824 2791 2 667
I 2500
2000
|
1500
1000
500
o L i
CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021

Les charges a caractére général constituent I'essentiel des dépenses d'activités des services
municipaux. Pour 2021, un montant de 3 400 K€ sera inscrit pour financer les mesures nouvelles
Accusg de réception - Ministére de fintérieur
[ 02533800 95 zi S 0218-2021-02-03-DE .
Accusé ceriifié electtole - M e la Ville

Réception o 1o poRABRZAC HiONS culturelles

Afiichage : 21022830 Ur |' uriojanisme

Par délégation du Maire, Le responsable du
secrétariat général des services, Luc BRUNET
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s pour la communication
e Des mesures en faveur du développement durable et de la petite enfance

2.2. Les charges de personnel
Conformément aux dispositions intégrées par la loi NOTRé, il est indiqué ci-dessous des éléments de
présentation de la structure du personnel (évolution prévisionnelie et exécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail).

a. Les charges de personnel depuis 2014 :

Evolution des dépenses de personnel :

€8000000,00
€7 000 000,00

€6000000,00

€5000000,00
€4 .000000,00

€3000000,00 -

€2 000000,00

€1000000,00 1

4 |

€ - —
CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 BP 2021

v T E— —

b. Les charges de personnel prévues pour 2021 :

La prévision budgétaire 2021 est d'environ 7 600 000 € (contre 7 336 100 €) soit une augmentation de
4%

L'augmentation du chapitre 012 s'explique par :
» L'augmentation de 1.8% de Glissement, vieillesse, technicité (GVT),
» La création de postes en vue des projets structurants de la collectivité,
> Le remplacement d'agents ayant quittés la collectivité en incluant I'évolution des
compétences des agents (recrutement avec compétences plus spécifiques),
» Larevalorisation du RIFSEEP {régime indemnitaire) en fonction des postes occupés,
» La mise en place au 01/01/21 de I’ indemni’ré de fin de contrat conformément au Décret n°
2020-1296 du - 23 octobre 2020 relatif & lindemnité de fin de contrat dans la fonction
"0 % de la rémunération brute globale pergue par Fagent au fitre de son
025'2128"22?2'3_‘3?%1312%‘%09‘% Echéant, de ses renouvellements).
Accusé cerifé e mnisation des agents pour les élections en 2021 (régionales et départementales en

Réception par le prifej; 2352293 )

Affichage 24102/2021

Par gélégation du Maire, Le responsable du
secrétariat général des services Luc BRUNET

:
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Le BP 2021 intégrera également la mesure suivante décidée en Conseil Municipal & savoir :

» L'adhésion au CNAS en faveur des agents actifs depuis plus d'un an au sein de la collectivité
(soir 212 euros par agent)

Il est & noter que le montant en € par habitant (11 656 habitants source INSEE 2019) pour la strate de
référence pour les dépenses de personnel est pour la commune 652 €/habitants {contre 681 € pour
les communes du Département d'Eure-et-Loir), 787 € pour les communes de la strate dans |'Eure et
Loir, 684 € pour les communes de la Région Centire Val de Loire et 672 € pour le teritoire National).

a. La structuration des emplois permanents au 31 décembre 2020

v La répariition par catégorie hiérarchique : (graphique)

180

u Nb agents
mETP

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Hors
catégorie

Accusé de réception - Ministére de fintérieur
028-212802292-20210218-2021-02-03-DE I
Accusé cerlifié exécutoire

Réception par le préfet - 23/02/2021
Affichage : 24/02/2021

Par délégation du Maire, Le responsable du
secréianat général des services. Luc BRUNET
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¥ La répartition par sexe :

® Nombre d'hommes

» Nombre de femmes

v'La moyenne d’age : 44 ans
<& Desfemmes : 44
& Des hommes : 45

¥ La répartition en Equivalent temps plein (ETP)

Nb agents ETP

Catégorie A 19 17,11

Catégorie B 20 16

Catégorie C 172 151,22

TOTAL 21 184

HORS CATEGORIES 42 TEMPS DE TRAVAIL
CALCULE
DIFFEREMMENT

b. La gestion du temps de fravail
Conformément a la délibération adoptée par le Conseil Municipal N° 2001-12-11 de la séance du 12
décembre 2001 portant aménagement du temps de travail - passage aux 35 heures, la durée
annuelle du temps de travail dans les services municipaux a été fixée a 1600 heures + 7 heures au
titre de la journée de Solidarité soit 1607 heures.

c. Les avanfages en nature

- 3 agents de la Ville bénéficient actuellement d'un logement par nécessité absolue de
services (et un agent arivé au 1¢ janvier 2021 pour 2 mois dans |'attente de I'attribution d'un
Accusé de réceplj dnisisrarde tintérieur
[026-212802292 P pags200 WRORPErb staurant scolaire pour les agents des services éducation
Accusé certifié exécutoire

Réception par le préfet : 23/02/2021
Affichage . 24102/2021

Par délégation du Maire, Le responsable du
secrétariat général des services Luc BRUNET

:
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2.3. Les subventions ef concours versés aux associations

Il est essentiel de souligner le dynamisme de la vie associalive de notre ville et son réle essentiel
auprés des Mdainvilloises et Mainvillois. Le soutien aux associations continue ainsi & étre affirmé et
développé dans le cadre du BP 2021 avec une enveloppe globale d'un montant de 366 K€ environ
afin de tenir compte des besoins supplémentaires exprimés par les associations.

2.4. Les frais financiers et les charges exceptionnelles
Il est proposé d'inscrire
e 39 510 € pour le paiement des frais financiers pour les 3 contrats d'emprunt restant ;

s 8000 € pour les charges exceptionnelles (5000 € pour les titres annulés et 3 000 € pour les
charges exceptionnelles diverses)

3. L'endettement

3.1. Les caractéristique de I'encours de la dette

Encours de la dette au 31/12 et scénario de désendettement

ETAT DE LADETTE
e TAuX | pAaTEERE ENCOURS
PF'AL“S‘- e LIBELLE PRETEUR ux | ACTUARIEL ANNEE | CAPITAL Al ICNE INTERET | AMORT | ANNUITE
h ANHEES {%) AMORT. 0410112021
107 2010 INVESTISSEMENTE 2010 CE-CABSEEPARGNE 20 TAUXFXE 341 250612011 113000000 65498346 1041814 2218029 6631815 7849844
108 2013 FONCER GDES RUELLES - PLANENEAUX CE-CAISSEEPARGNE 15 TAWXFXE 3,08 15/8/2013 56000000 25720708 328908 1017040 3674385 46914,26
108 208 INVESTISSEMENTS 2016 CE.CAISSEEPARGNE 18  TAUXFIXE 1,63 08/032016 89000000 58546746 ©8E9,80 843822 GB54674 6798496

258D 000,00 14%7657.96 2057710 41784,21 15160875 193 297,68

En 2020, un contrat d'emprunt est arrivé & échéance. Il reste 3 emprunts en cours, pour un capital
restant d0 au 1er janvier 2021 de 1 498 K&,

3.2. L'évolution prévisionnelle de I'encours de la dette

Profil d'extinction de la dette

1800 000,00

1 600 000,00

1 400 000,00

1 200 000,00
= Emprunt 109
= Emprunt 108

¥ Emprunt 107

| |
|
1000000,00 = —- ‘ ‘ .

800000,00 ] -

600000,00 I

400000,00 | |

200000,00 I . -

0,00 -

té de réceptiorfﬁﬁmﬁsté%@é%'lnfgr@ap CA2020 BP2021 BP2022 BP2023 BP2024 BP2025 BP2026 BP2027 BP20238 BP2029 BP2030

[o28

-212802292-20210218-2021-02-03-DE |

Accusg cerlifig.exéguioire
Réception par le préfet : 23/02/2021 .
Eembewisé I'int¢gralité de sa dette.

Affici

re 2030, s'il n'y a pas de nouvel emprunt, la Ville de Mainvilliers aura

Par d

£légation du Maire, Le responsable du

secrétariat général des services, Luc BRUNET

:
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3.3. L'évolution prévisionnelle des épargnes

Pour estimer le besoin de financement, il est nécessaire d'étudier la chaine des épargnes.

a. L'Epargne de gestion

L'épargne de gestion permet de déterminer la capacité de la collectivité a dégager de
I'autofinancement sur ses seules opérations courantes de gestion, c'est-a-dire avant prise
en compte des effets de sa politique d'endettement. La mise en évidence de ce solde
d'épargne intermédiaire permet & la Ville de dissocier les variations d'épargne globale
liges & I'activité courante et celle liée a la politique d'endettement.

L'épargne de gestion de la Ville s'établit au CA 2020 prévisionnel & 2 752 K€ en hausse par
rapport & 2019. L'amélioration de I'épargne de gestion est due & une baisse des dépenses
de fonctionnement du fait de la crise sanitaire.

Pour 2021, I'épargne de gestion devrait s'établir & environ 1 309 K€. Cette baisse est due a
une augmentation des charges de personnel et des charges a caractére générale avec la
mise en place des orientations politiques.

b. L'épargne brute

L'épargne brute constitue le solde d'épargne global de la section de fonctionnement. Il
détermine les excédents issus du fonctionnement qui permettront de financer les dépenses
d'équipements et le remboursement de la dette en capital.

L'épargne brute de la Ville s'établit au CA 2020 prévisionnel & 2 706 K€ en augmentation
par rapport & 2019. Pour 2021, I'épargne brute devrait s'établir & environ 1 267 K€.

c. L'épargne netie et la capacité de désendeftement

L'épargne nette constitue le solde d'épargne final. I détermine la capacité
d'autofinancement « marginal » aprés financement des opérations de fonctionnement et
du remboursement de capital de la dette qui permettra de financer les dépenses
d'équipement.

L'épargne nette de la Ville s'établit au CA 2020 prévisionnel a 2 527 K€ en augmentation
par rapport & 2019. Pour 2021, I'épargne brute devrait s'établir & environ 1 116 K€,

Accusé de réception - Ministére de fntérieur
[ 028-212802292-20210218-2021-02-03-DE I
Accusé certifié exécutoire

Récaption par le préfet : 23/02/2021
Affichage 2410212021

Par gélégation du Maire. Le responsable du
secrétariat général des services Luc BRUNET
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oea
Chapitre CA 2018 CA2019 CA2020 BP2021 BP2022 BP2023
70 521739,66] 530760,68] 53555554| 589630,00| 633587,00] 638653,00
73 7635194,92| 772664150 766175190 7755113,67| 7969 239,38| 8095 969,06
014 -38 849,10 i1 :
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3.4. Projection du besoin de financement de la Ville

Compte tenu que I'épargne nette est positive, la Vile dégage un excédent de
financement prévisionnel en 2021. Elle ne devrait pas recourir & I'emprunt.

Par ailleurs, en prévision des projets d’'investissement & hauteur de 5000 K€ annuel, le
recours & I'emprunt pourrait se faire & partir de 2022 pour environ 1 700 K€.

Le ratio de désendettement reste faible. En 2021, il est de 1,18 année.

Evolution de I'Epargne depuis 2018 et projection jusqu'au BP 2023
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PARTIE 3.

LE PREVISIONS D'INVESTISSEMENT AU BP2021.

1. Les dépenses d'investissement

Le montant des investissements prévisionnels pour 2021 s'éléve & 5 700 K€ :

Plus de 500 K€ pour les €tudes et logiciels dont plus de 300 K€ pour les études d'urbanisme ;

1 700 K€ d'acquisition de parcelles divers ;

2 100 K€ de fravaux, dont :
« Travaux et équipements écoles ;

- Voirie;

«  Gymnase Maroquin ;
e Bilterie ;

- CSE...

1 400 K€ pour les projets pluriannuels
» Travaux d'aménagement de voiries ;
- vestiaires du Stade Maroquin ;
= extension Multi-accueil ;
= exiension école Coubertin Primaire ;
» construction local rangement J Zay Primaire ;
« étude végétalisation 3 cours écoles ....

2. Les recettes d'investissement.

Il est proposé de reconduire a l'identique des recettes d'investissement.

Pour tout projet, une demande de subventions sera systématiquement déposer afin d'assurer le
financement du projet : DSIL, DETR, DPV, ANRU....

L'excédent d'investissement est estimé G 3 578 K€ car les comptes 2020 ne sont pas encore définitifs.
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LEXIQUE

AC : Attribution de Compensation

ANRU : Agence Nationale de la Rénovation Urbaine
BCE : Banque Centrale Européenne

BP : Budget primitif

CA : Compte Administratif

CGCT : Code général des collectivités territoriales
CoCo : Coefficient Correcteur

COVID 19 : Corona Virus 2019

DETR : Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux
DF : Dotation Forfaitaire

DGF : Dotation Globale de Fonctionnement

DMTO : Droits de Mutation a Titre Onéreux

DNP : Dotation Nationale de Péréquation

DPV : Dotation Politique de la Ville

DRF : Dépenses Réelles de Fonctionnement

DRI : Dépenses Réelles d’'Investissement

DSC : Dotation de Solidarité Communautaire

DSIL : Dotation de Soutien a 'Investissement Local
DSR : Dotation de Solidarité Rurale

DSU : Dotation de Solidarité Urbaine

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale
ETP : Equivalent Temps Plein

FPIC : Fonds national de Péréguation des ressources Intercommunales et Communales
IPC : Indice des Prix a la Consommation
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PLF : Projet de Loi des Finances

RIFSEEP : Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de I'Engagement
Professionnel,

RRF : Recettes Réelles de Fonctionnement

RRI : Recettes Réelles d’Investissement

TH : Taxe d’Habitation

TEPB ; Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties
TLPE : Taxe Locale sur la Publicité Extérieure

TCCFE : Taxe Communale sur la Consommation Finale d’Electricité
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